Fimmtudaginn 23. mars 2017.

Nr. 213/2016. Vinnslustédin hf.
(Ragnar H. Hall hrl.)
gegn

islenska rikinu

(Einar Karl Hallvardsson hrl.)

Fiskveidistjorn. Skattur. Veidigjald. Medalhof. Jafnraedi. Stjornarskra.

Agreiningur adila laut ad pvi hvort V hf. etti rétt 4 endurgreidslu sérstaks
veidigjalds, sem lagt hafdi verid a vegna aflaheimilda og landads afla skipa hans
fiskveididrid 2012/2013 og I hafdi innheimt hja honum & grundvelli laga nr. 74/2012
um veidigjold. I démi Haestaréttar kom fram ad med hlidsjon af pvi hve skatthugtakid
hefdi verid skyrt ramt i 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar yroi ad lita svo & ad umrett
veidigjald veeri skattur i merkingu peirra stjornarskrarakveeda. Breyitti i pvi efni engu
pott gjaldinu veeri 68rum preedi a@tlad ad fela i sér endurgjald fyrir nytingu a peirri
bj6dareign, sem nytjastofnar & Islandsmidum veeru, svo sem meelt veeri fyrir um i 1.
gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. SOkum pess ad um veri reda endurgjald
fyrir afnot pessara takmorkudu nattdruaudlinda dr hendi peirra, sem fengid hefdu
adgang ad peim gaedum fyrir atbeina rikisvaldsins, veitti pad l6ggjafanum rymri
heimild en ella til ad skattleggja ard af slikri nytingu. Ad virtum 16gskyringagégnum
var fallist & med I ad I6ggjafinn hefdi med akvordun sinni um hid sérstaka veidigjald
tekid rokstudda afstddu til fjarhaedar gjaldsins og hun pvi verid reist & malefnalegum
grunni, auk pess sem gjaldinu hefdi verid i hof stillt. ba var talid ad pad hefdi studst
vid malefnaleg rok af halfu l6ggjafans ad akveda ad laekka timabundid og jafnvel
fella nidur hid sérstaka veidigjald hja gjaldendum vegna fjarmagnskostnadar af
lanum sem peir hofou tekid fyrir gildistéku laganna til kaupa a aflaheimildum af
odrum. Af peim sékum hefdi ekki falist i brddabirgdadkvaedum laganna slik
mismunun gagnvart V hf., sem ekki hafdi skuldsett sig med pessum hatti, ad med
beim veeri brotid gegn jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrérinnar. Var I syknad
af endurgreidslukréfu V hf.

DOmur Haestaréttar.

Mal petta deema hastaréttardémararnir borgeir Orlygsson, Eirikur Témasson,
Greta Baldursdéttir og Helgi 1. Jonsson og Ingveldur Einarsdéttir settur
heestaréttardomari.

Afryjandi skaut malinu til Heaestaréttar 17. mars 2016. Hann krefst pess ad
stefnda verdi gert ad greida sér 515.910.675 kronur med drattarvoxtum samkvemt 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu frd 2. mai 2014 til
greidsludags. pa krefst hann méalskostnadar i héradi og fyrir Haestarétti.

Stefndi krefst adallega stadfestingar hins afryjada doms og malskostnadar fyrir
Haestarétti, en til vara ad krafa afryjanda verdi leekkud og malskostnadur falli nidur.

|



[ fyrsta malslid 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida er svo fyrir malt ad
nytjastofnar & Islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. Samkvaeemt 63rum
malslid er markmid laganna ad studla ad verndun og hagkvaemri nytingu peirra stofna
0g tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. P& er kvedid svo & um i pridja
malslid ad uthlutun veidiheimilda samkvemt l6gunum myndi ekki eignarrétt eda
Gafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

pessi fyrirmali 1. gr. laga nr. 116/2006 hafa verid skyrd til samraemis vid 6nnur
akveedi laganna af Heestaretti, svo sem i domum réttarins 6. april 2000 i mali nr.
12/2000 og 26. mars 2013 i mali nr. 652/2012, sem visad er til i hinum afryjada démi.
I peim fyrri er komist ad peirri nidurstddu ad i skjoli valdheimilda sinna geti
I6ggjafinn kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda
innheimt fyrir hann frekara fégjald en gert hafdi verid fram ad pvi vegna breyttra
sjonarmida um radstéfun peirrar eignar islensku pjodarinnar sem nytjastofnar a
Islandsmidum eru. Jafnframt er pvi slegid fostu i sidari dominum ad 16ggjafinn geti
akvedio ad Uthlutadar veidiheimildir skuli innkalladar a heaefilegum adldgunartima og
peim eftir atvikum endurdthlutad, svo og kvedid nanar & um réttinn til fiskveida,
bundid hann skilyroum eda innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjonarmida um
raostofun nytjastofnanna.

1

Eins og gerd er grein fyrir i héradsdémi er i mali pessu deilt um pad hvort
afryjandi eigi rétt & endurgreidslu sérstaks veidigjalds, sem lagt var a vegna
aflaheimilda og landads afla skipa hans fiskveidiarid 2012/2013 og stefndi innheimti
hja honum & grundvelli laga nr. 74/2012 um veidigjold, sem nu heita 16g um
veidigjald, sbr. 10. gr. laga nr. 73/2015.



Samkvemt 2. gr. laga nr. 74/2012 er markmid veidigjalda ad mata kostnadi
stefnda vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum og fiskvinnslu og til
ad tryggja pjoédinni i heild hlutdeild i peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapar. Ad
bvi gettu hve skatthugtakid hefur verid skyrt ramt i 40. gr. og 77. gr.
stjornarskrarinnar verdur ad lita svo a ad veidigjald pad, sem hér er fjallad um, sé
skattur i merkingu peirra stjornarskraradkveeda, sbr. dém Haestaréttar 28. jantar 2016 i
mali nr. 461/2015. Breytir i pvi efni engu pétt gjaldinu sé 6drum praedi &tlad ad fela
i sér endurgjald fyrir nytingu & peirri pjodareign, sem nytjastofnar & Islandsmidum
eru, svo sem meelt er fyrir um i 1. gr. laga nr. 116/2006. S6kum pess ad um er raeda
endurgjald fyrir afnot pessara takmoérkudu nattGruaudlinda Gr hendi peirra, sem
fengid hafa adgang ad peim gaedum fyrir atbeina rikisvaldsins, veitir pad 16ggjafanum
rymri heimild en ella til ad skattleggja ard af slikri nytingu.

[ frumvarpinu, sem vard ad légum nr. 74/2012, var gert rad fyrir ad sérstakt
veidigjald skyldi lagt & hvert porskigildiskild, eftir botnfiskveidum annars vegar og
uppsjavarveioum hins vegar, og vera 70% af stofni til Gtreiknings & gjaldinu eins
hann var nanar skilgreindur i frumvarpinu, ad fradregnu almennu veidigjaldi.
Samkveaemt akvaedum til bradabirgda skyldi hid sérstaka gjald p6 adeins vera 60% af
adurgreindum Gtreikningsstofni & fiskveidiarinu 2012/2013, ad fradregnu almennu
veidigjaldi. Vid medferd frumvarpsins & Alpingi voru ad tillogu meirihluta
atvinnuveganefndar gerdar veigamiklar breytingar & pvi, par & medal var hlutfall
sérstaks veidigjalds af Gtreikningsstofninum lekkad Ur 70% i 65%. Jafnframt var
tekid upp nytt bradabirgdadkveedi, sbr. na a. 1id 1. mgr. dkvaeda til bradabirgda I, par
sem meelt var fyrir um ad gjaldio skyldi vera 23,20 kronur & hvert porskigildiskilo i
botnfiskveidum og 27,50 kronur & porskigildiskilé i uppsjavarveidum & fiskveidiarinu
2012/2013 i stad 60% af adurgreindum stofni. [ aliti meirihluta nefndarinnar, sem lagt
var fram vid 3. umraedu um frumvarpid, var sidargreinda breytingin medal annars
rokstudd med svofelldum hetti: ,,Med peim breytingum sem meiri hlutinn leggur til
breytast veidigjoldin verulega fra pvi sem gert var rao fyrir i frumvarpinu. Pau munu
afram radast af peim meginsjonarmidoum sem finna ma i frumvarpinu og peim
gbgnum sem pad byggist 4. Enn fremur munu pau i samraemi vid frumvarpid radast
mjog af proun fiskverds sem er rddandi pattur i myndun audlindarentu. Pannig munu
veidigjold fyrir fiskveidiarido 2012/2013 radast af peim gégnum sem fyrir liggja um
afkomu fiskveida og fiskvinnslu & arinu 2010 og framreikningi a reiknadri rentu pess

ars til fyrsta arspridjungs 2012 med verdvisitolu sjavarafurda. Su visitala hefur



samkvaemt pvi sem fram kemur & vef Hagstofu Islands hakkad fra medaltali arsins
2010 til medaltals manadanna januar til mars 2012 um 4% fyrir botnfisk og um 22%
fyrir uppsjavarafla.“ 1 alitinu var tekid fram ad framangreindar fjarhadir, 23,20 og
27,50 krénur, hafi verid akvednar & grundvelli pessara forsendna og af t6flu, sem par
var birt, verdur radio ad peer hafi verid atladar um 40% af peim Gtreikningsstofni
sem adur er nefndur. Samkvaemt pvi verdur fallist & med stefnda ad 16ggjafinn hafi
med akvordun sinni um hid sérstaka veidigjald, sem um er fjallad i malinu, tekid
rokstudda afstodu til fjarhedar gjaldsins og han pvi verid reist & malefnalegum
grunni, auk pess sem gjaldinu hafi verid i hof stillt.

AQ tillogu meirihluta atvinnuveganefndar var ennfremur gerd su breyting &
frumvarpinu ad bett var vid nyju bradabirgdadkvaedi, sbr. nd 1. mgr. akvada til
bradabirgda Il. Par var kvedid a um ad a fiskveidiarunum 2012/2013 til 2017/2018
skyldi félag eda einstaklingur med atvinnurekstur eiga rétt a lekkun sérstaks
veidigjalds vegna vaxtakostnadar vid kaup & aflahlutdeildum til arsloka 2011, ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum. Einnig segir i 4. mgr. dkvaeda til bradabirgda Il ad
med sama heetti skuli taka tillit til vaxtakostnadar vegna kaupa & aflahlutdeildum &
arinu 2012 sem gerd hafi verid fyrir gildistoku laganna. 1 adur tilvitnudu Aaliti
meirihluta nefndarinnar kom fram ad med bradabirgdadkvaedunum veeri komid til
mots vid pa gagnryni, sem medal annars hefdi komid fram i umségnum um
frumvarpid, ad par veeri ekki tekid neegilegt tillit til stéou peirra
sjavarutvegsfyrirtekja sem nylega hefdu fjarfest i veidiheimildum. Sékum pess hve
héatt veidiheimildir veeru verdlagdar hefou Gtgerdir oft neydst til pess ad fjarmagna
kaupin med lantokum, ekki sist litlar og medalstorar Gtgerdir sem hefou skuldsett sig
vegna kaupa & slikum heimildum. Ef frumvarpid yrdi sampykkt obreytt hefdu
sérfraedingar leitt likur ad pvi ad pad hefdi ,,einna verst ahrif & pessi fyrirtaeki par sem
adilar i pessari stodu hafa minna svigrum til adlégunar vegna breyttrar I6ggjafar en
adrir sem njéta pess ad hafa haft meiri tima til pess ad byggja sig upp og skipuleggja
reksturinn par sem peir hafa lengi haft yfir negum aflaheimildum ad rada.” Ad teknu
tilliti til pessa rokstudnings og pess, sem fram kom i athugasemdum med frumvarpi
til laga nr. 74/2012 og rakid er i héradsdomi, studdist pad vid malefnaleg rok af halfu
I6ggjafans ad akveda ad lekka timabundid og jafnvel fella nidur hid sérstaka
veidigjald hja gjaldendum vegna fjarmagnskostnadar af lanum sem peir hofdu tekid
fyrir gildistoku laganna til kaupa & aflaheimildum af 6drum. Af peim sokum folst

ekki i umraeddum bradabirgdadkveedum slik mismunun gagnvart afryjanda, sem ekki



hafdi skuldsett sig med pessum heetti, ad med peim veeri brotid gegn jafnraedisreglu 1.
mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar.

Med pessum athugasemdum og ad 6dru leyti med visan til forsendna hins
afryjada doms verdur hann stadfestur.

Afryjanda verdur gert ad greida stefnda malskostnad fyrir Haestarétti eins og i
doémsordi greinir.

Domsord:
Hinn afryjadi domur skal vera éraskadur.
Afryjandi, Vinnslustddin hf., greidi stefnda, islenska rikinu, 2.000.000 krénur i

malskostnad fyrir Haestarétti.

DOémur Héradsdéms Reykjavikur 25. jandar 2016.
I

Mal petta, sem démtekid var 30. névember sl., er htfdad med stefnu aritadri um birtingu 2. mai
2014.

Stefnandi er Vinnslustddin hf., Hafnargbtu 2, Vestmannaeyjum, en stefndi er islenska rikid,
Arnarhvoli, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad stefndi verdi demdur til ad greida honum 515.910.675 kronur med
drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001 fra birtingardegi
stefnu til greidsludags.

Einnig krefst stefnandi pess ad stefndi verdi demdur til ad greida honum malskostnad ad
skaolausu samkvamt mati domsins.

Stefndi krefst adallega syknu af 6llum kréfum stefnanda og ad stefnanda verdi gert ad greida
stefnda malskostnad ad mati réttarins. Til vara er pess krafist ad stefnukréfurnar verdi stérkostlega
leekkadar og ad malskostnadur verdi i pvi tilviki latinn nidur falla.

1

Stefnandi er sjavarutvegsfyrirteki og rekur umfangsmikla starfsemi i Gtgerd fiskiskipa og vinnslu
sjavarafurda i landi. Af gdgnum malsins verdur radid ad stefnandi gerdi & arinu 2013 Gt 10 skip, fjogur
uppsjavarskip, einn frystitogara, fjoéra togara og togbata og einn netabat. Auk pess rekur stefnandi
fiskvinnslu. Stefnandi héfdar mal petta til endurheimtu & tilteknum greiddum veidigjéldum sem stefndi
hefur innheimt hja honum & grundvelli laga um veidigjald nr. 74/2012, med sidari breytingum, vegna
fiskveidiarsins 2012-2013. Stefnandi leitar Grlausnar domsins um légmeeti alagningar gjaldanna sem
hann telur ad fari i baga vid stjornarskra Iydveldisins islands, sbr. 16g nr. 33/1944. Heildarfjarhad
veidigjalda, sem 16gd voru & stefnanda vegna fiskveidiarsins 2012/2013, nam samtals 711.673.058
kronum. Stefnandi unir alagningu hins almenna veidigjalds en krefst hins vegar endurgreidslu hins
sérstaka veidigjalds sem lagt var & félagid vegna veidiheimilda skipa félagsins & umraeddu fiskveididri.
Veidigjoldin voru 16gd a stefnanda med greidslusedlum sem hér segir:

V/IKRISTBJORG



Sérstakt veidigjald v/botnfiskafla

V/ISLEIFUR

Sérstakt veidigjald v/uppsjavarafla

V/BRYNJOLFUR
Sérstakt veidigjald v/botnfiskafla

Sérstakt veidigjald v/uppsjavarafla

v/JON VIDALIN
Sérstakt veioigjald v/botnfiskafla

Sérstakt veidigjald v/uppsjavarafla

v/DRANGAVIK
Sérstakt veidigjald v/botnfiskafla

Sérstakt veidigjald v/uppsjavarafla

v/IGANDI
Sérstakt veioigjald v/botnfiskafla

Sérstakt veidigjald v/uppsjavarafla

v/IGULLBERG
Sérstakt veidigjald v/botnfiskafla

Seérstakt veidigjald v/uppsjavarafla

Fra dregst hlutur Ufsabergs Gtg. ehf.

v/SIGHVATUR BJARNASON
Sérstakt veidigjald v/botnfiskafla

Sérstakt veidigjald v/uppsjavarafla
Vv/IKAP
Sérstakt veioigjald v/botnfiskafla

Sérstakt veidigjald v/uppsjavarafla

Samtals nema sérstok veidigjold

Oumdeilt er ad stefnandi stdd skil & alégdum veidigjéldum.

Kr. 41.667.971
Kr.  502.948

Kr. 53.923.354
Kr. 641.548

Kr. 68.691.068
Kr.  614.075

Kr. 28.976.515
Kr. 26.118.153

Kr. 55.028.091
Kr. 1.427.938
Kr. 56.456.029

(Kr. 27.466.014)

Kr. 441
Kr. 122.079.162

Kr. 4.478
Kr. 105.873.697

Kr

Kr.

Kr.

Kr.

Kr.

Kr.

Kr

Kr.

Kr.

Kr.

. 35.661.487

2.165.763

42.170.919

54.564.902

69.305.143

55.094.668

. 28.990.015

122.079.603

105.878.175

515.910.675



Stefnandi byggir kréfu sina um endurgreidslu & sérstoku veidigjaldi a pvi, ad vidhlitandi lagastod
hafi ekki verid fyrir hendi pegar gjéldin voru 16gd & fyrirteekid.

I fyrsta lagi byggir stefnandi krofur sinar & pvi ad veidigjoldin, sem mal petta sndist um, séu
skattur en ekki annars konar gjéld sem renni til rikisins. Heiti gjaldanna skeri ekki r um petta atridi,
heldur eoli peirra og umfang. Gjoldin séu 16go & sem tiltekinn hundradshluti af gjaldstofni sem
reiknadur sé samkveemt sérstokum reiknireglum. Hér sé pvi ekki um ad raeda gjald fyrir adgang ad
fiskimidunum, heldur skatt sem lagdur sé & reiknadan afrakstur af rekstri rétthafa veidiheimildanna.

Login meli fyrir um almenna tekjudflun rikisins med skattlagningu & pa, sem stundi atvinnu i
sjavarutvegi, pétt einnig sé tilgreindur s& tilgangur ad standa undir kostnadi rikisins af stjornun
fiskveida o.fl. Hér sé pvi um almenna skattlagningu ad reeda a pa, sem starfa i pessari atvinnugrein,
enda pétt reglunum sé svo undarlega hagad ad skatturinn leggist afar misjafnlega pungt a skattpegnana
eftir adsteedum i rekstri peirra.

par sem veidigjoldin séu 16gd & greidendur a peim grundvelli ad peir fari med eign sem rétt sé ad
skattleggja, séu gjoldin i reynd eignarskattur, enda pétt lagningarreglurnar séu um margt dlikar peim
eignarskottum sem islenska rikid hafi lagt & pegna sina adur.

Stefnandi visar til 77. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 med dordnum breytingum. Hid sérstaka
veidigjald sé skattur sem lagdur sé a samkveemt 9. gr. laganna um veidigjald nr. 74/2012. Gjaldid sé
skilgreint i kronum & hvert porskigildskild eftir veidiflokkum, p. e. botnfiskveidum og
uppsjavarveioum. Grundvollur gjaldsins sé svonefnd renta en hin sé i 3. gr. laganna skilgreind sem
»aréur sem myndast i atvinnustarfsemi sem byggist & nytingu nattdruaudlinda umfram rekstrarkostnad
0g avoxtun pess fjar sem bundid er i starfseminni sem edlileg er talin med tilliti til peirrar ahaettu sem i
henni felst“. Skuli gjaldid vera 65% af stofni til Gtreiknings & gjaldinu eins og hann sé skilgreindur i
10. gr. laganna, ad fradregnu hinu almenna veidigjaldi. | 10. gr. laganna sé kvedid nanar & um stofn til
Utreiknings & sérstoku veidigjaldi. Lagagreinin sé svohljodandi:

»Stofn til Gtreiknings & sérstdku veidigjaldi er samtala reiknadrar rentu a hvert porskigildiskilo,
annars vegar i fiskveidum og hins vegar i fiskvinnslu. Rentu & porskigildiskil6 skal reikna sérstaklega
fyrir veidar og vinnslu botnfisks og fyrir veidar og vinnslu uppsjavarfisks eins og nanar er kvedid 4 um
i11. gr.

Rentu i veidum og vinnslu skal jafnad & afla i veioum og vinnslu & sama tekjuari og skattframtol
sem 16gd eru til grundvallar Gtreikningum Hagstofu islands byggjast 4. Skal sa afli umreiknadur til
porskigilda fyrir komandi fiskveidiar samkvamt akvaeedum laga um stjérn fiskveida.

Reiknadri rentu i uppsjavarveioum skal jafnad & porskigildi afla i uppsjavarveidum. Reiknadri
rentu i vinnslu uppsjavarafla skal ad #/100 hlutum jafnad a porskigildi afla i uppsjavarveidum ad
vidbattum uppsjavarafla sem keyptur var til vinnslu af erlendum fiskiskipum eda fluttur inn med
60rum heetti.

Stofn til Utreiknings & sérstoku veidigjaldi i uppsjavarveioum skal vera reiknud renta a porskigildi
i veioum & uppsjavarfiski ad vidbattri reiknadri rentu a porskigildi i vinnslu & uppsjavarfiski.

Reiknadri rentu i botnfiskveidum skal jafnad & porskigildi afla i botnfiskveioum. Reiknadri rentu
i vinnslu botnfisks skal ad /100 hlutum jafnad & porskigildi afla i botnfiskveidum ad vidbattum

botnfiskafla sem keyptur var til vinnslu af erlendum fiskiskipum eda fluttur inn med 6drum heetti.



Stofn til Gtreiknings sérstaks veidigjalds & porskigildi i botnfiskveidum skal vera reiknud renta &
porskigildi i veidum & botnfiski ad vidbeettri reiknadri rentu & porskigildi i vinnslu & botnfiski.

Sé renta reiknud fyrir vinnslu sem ner til beggja aflaflokka, botnfiskafla og uppsjévarafla, skal
henni skipt & milli aflaflokkanna i hlutfalli vid porskigildi hvors flokks um sig.“

I 11. gr. laganna séu akvadin um reiknada rentu og & hverjum grunni han skuli reiknud.
Lagagreinin sé svohljodandi:

»Renta reiknast sem soluverdmeti afla eda afurda ad fradregnum annars vegar rekstrarkostnadi
vegna veida og vinnslu, 6drum en fjarmagnskostnadi og afskriftum rekstrarfjairmuna, og hins vegar
reiknadri avoxtun a verdmeeti rekstrarfjarmuna.

Til soluverdmatis afla eda afurda skal telja tekjur af solu og leigu aflaheimilda. Til
rekstrarkostnadar skal telja nidurfaerslu keyptra aflaheimilda i samreemi vid akvaeoi skattalaga.

Soluverdmaeti afla og afurda skal byggjast & upplysingum sem Hagstofa islands vinnur arlega ar
skattframt6lum og aflar fra fyrirteekjum i fiskveidum og fiskvinnslu, &samt upplysingum fra Fiskistofu,
a0 teknu tilliti til breytinga a verovisitdlu sjavarafurda fyrir botnfiskafla annars vegar og uppsjavarafla
hins vegar fra medaltali pess tekjuars sem framt6lin byggjast & til medaltalsins jandar til april fyrir
akvordun veidigjaldsins ar hvert.

Rekstrarkostnadur sem kemur til fradrattar, sbr. 1. mgr., skal byggjast & upplysingum sem
Hagstofa Islands vinnur arlega Ur skattframtolum og aflar fra fyrirteekjum i fiskveidum og fiskvinnslu,
asamt upplysingum fra Fiskistofu, ad teknu tilliti til breytinga & verdvisitdlu sjavarafurda fyrir
botnfiskafla annars vegar og uppsjavarafla hins vegar frd& medaltali pess tekjuars sem framtélin
byggjast & til medaltalsins januar til april fyrir akvérdun veidigjaldsins ar hvert. Til rekstrarkostnadar i
pessu samhengi teljast ekki veidigjold sem 16gd eru & samkveemt [6gum pessum.

Reiknada avoxtun rekstrarfjarmuna, ad medtéldum birgdum, skal mida vid 8% af astludu
verdmaeti peirra i lok tekjuars sem Hagstofa islands vinnur arlega Gr skattframtélum og aflar fra
fyrirteekjum i fiskveidum og fiskvinnslu. Veromati skipakosts skal mida vid vatryggingarveromeeti
skipa eins og pad er dkveoid af vatryggingaféldgum ad vidbattum 20% vegna bunadar og tekja vid
fiskveidar. Veromeati fasteigna og annarra rekstrarfjarmuna skal mida vid bokfert verd peirra an
afskrifta, ad teknu tilliti til breytinga a visitdlu byggingarkostnadar fra medaltali stofnars samkvemt
skattframtali til 1. april naest fyrir akvoroun veidigjaldsins.

Sé reiknud renta i botnfiskveidum eda uppsjavarveidum, eins og hun er akvérdud samkvamt
pessari grein, legri en 0 skal heimilt ad draga hana fra vid Gtreikning samberilegrar rentu & naesta ari
eda sidar i allt ad fimm &r.*

Ad mati stefnanda séu reglurnar afar floknar og erfidar vidfangs. Med peim sé pess freistad ad
bla til adferd til ad finna Ut afrakstursgetu veidiheimildanna, sem i 16gunum sé kéllud renta, og sidan
akvedid tiltekid hlutfall, 65%, sem lagt sé sem skattur & pa, sem aflaheimildanna nj6ta, an pess p6 ad
til grundvallar alagningunni & hvern einstakan gjaldanda liggi Gtreikningur a pvi, hver afrakstur hans
hafi verid i rekstri hans sjalfs. Med pessum hatti séu svo bunir til tveir gjaldflokkar, annar fyrir
uppsjavarveidar og hinn fyrir botnfiskveidar.

[ 1. mgr. 4. gr. laga um veidigjald séu fyrirmali um ad radherra skipi prja menn i

veidigjaldsnefnd , til ad akvarda sérstakt veidigjald, sbr. 9. gr., og gera tillogur um lekkun sérstaks



veidigjalds eda undanpagur fra greidsluskyldu pess, sbr. 3. mgr. 9. gr.“ Lokamalsgrein 4. gr. sé
svohljodandi: ,Adur en veidigjaldsnefnd akvardar sérstakt veidigjald skal han leita alits
samradsnefndar um veidigjold um fyrirhugada akvordun sina.”

Stefnandi telur pessar skattareglur svo 6ljosar, ad engin leid sé fyrir hann ad atta sig a pvi, hver
kostnadur fyrirteekisins af gjéldunum muni verda frd einum tima til annars. Reglur um Utreikning
rentunnar séu afar lausar i reipunum og leggi i raun i hendur Utreiknings- og alagningaradila, p.e.
veidigjaldsnefndar, ad dkvarda gjaldstofnana & grundvelli gagna sem hann, greidandi gjaldanna, hafi
engin tok & ad stadreyna hvort réttir séu. bvi til aréttingar bendir stefhandi & akvaedi 12. gr. laganna um
rentugrunn, sem byggist & gdgnum sem stefnandi hafi enga heimild til ad kanna. Til marks um pa
rokleysu sem innbyggo sé i petta kerfi, bendir stefnandi & ad afrakstur adila, sem ekki greidi nein
veidigjold, eigi ad vera hluti af rentugrunninum og par meo hluti af alagningarforsendunni, t. d.
afkoma fiskvinnslufyrirtekja sem ekki stundi atgerd. Telur stefnandi augljost ad akvérdunarvaldid um
skattalagninguna sé med pessu regluverki i reynd feert fra Alpingi i peim mali ad i raun sé um aod reda
oheimilt framsal & skattlagningarvaldi ad reeda. Bendir stefnandi sérstaklega & ad yfir veidigjaldanefnd
sé sett sérstok yfirnefnd, samradsnefnd um veidigjold, sem sé stjérnsyslunefnd og Alpingi kjoési
samkvemt 5. gr. laganna. Nefndin virdist eiga ad gegna einhvers konar trunadarhlutverki fyrir
stjornvold pannig ad heaegt sé ad hafa ahrif & endanlega Utkomu skattlagningarinnar ef pad pyki
naudsynlegt. Med reglunum hafi stjornvéldum i reynd verid veitt heimild til ad skattleggja handhafa
veidiheimildanna, nanast eftir gedpotta sinum.

Til ad fylgja pessu eftir, reikni rdduneyti Ut porskigildi samkveemt 19. gr. laga nr. 116/2006 og
gefi Ut svokallada porskigildsstudla sem gildi fyrir naesta fiskveidiar a eftir um hverja tegund sem sati
akvoroun um heildarafla samkveemt Iégunum. Med pessum haetti sé akvardad veromeeti hinna einstoku
fisktegunda i hlutfalli vid reiknad verdmaeti kilogramms af sleegdum porski. Reglugerd nr. 709/2011 sé
deemi um petta en i 2. gr. hennar segi ad par greindir porskigildsstudlar skuli gilda vid alagningu
veidigjalds fiskveidiarid 2011-2012. Sé petta enn frekar til aréttingar um pa stadreynd ad akvordun um
skattlagninguna hafi nanast verid feerd i hendur framkveemdavaldsins.

Med bradabirgdadkveedi | i lbgum um veidigjold nr. 74/2012, sbr. 2. gr. laga nr. 84/2013, hafi
verid akvedid ad pratt fyrir akveedi 1. mgr. 9. gr. laganna skyldi sérstakt veidigjald fiskveidiarid
2012/2013 vera 23,20 kronur a hvert proskigildiskilé i botnfiskveioum og 27,50 krénur i
uppsjavarveioum. par hafi einnig verid akvedid ad fiskveidiario 2013/2014 skyldi sérstakt veidigjald
vera 7,38 kronur & hvert sérstakt porskigildiskilo i botnfiskveidum og 38,25 kronur & hvert sérstakt
porskigildiskil6 i uppsjavarveidum.

I kj6Ifar lagasetningarinnar hafi, med setningu reglugerdar nr. 666/2013, verid akvednir sérstakir
porskigildisstudlar til atreiknings veidigjalda fyrir fiskveidiario 2013/2014 sem hafi i for med sér
margvislegar tilferslur & gjéldunum eftir fisktegundum. Petta sé dregio fram til skyringar & peirri
malsasteedu stefnanda ad med framsali skattlagningarvalds hafi stjornvéldum verid fengid meira vald
til &kvordunar um fjarhad skattanna en heimilt sé samkveemt adur tilvitnudu akvaedi stjérnarskrarinnar

en fjarhadir pessara skatta séu gridarlega haar a hvada melikvarda sem notadur sé i islensku hagkerfi.



Af framangreindu telur stefnandi sémuleidis ljést ad pvi fari fjarri ad skatta-reglurnar um
veidigjoldin séu svo gagnsajar sem gera verdi krofu til um skattareglur, p. e. ad gjaldandinn geti gert
sér grein fyrir pvi hver gjold verdi 16gd & hann & grundvelli reglnanna.

Krofur stefnanda eru einnig & pvi reistar ad regluverkio um veidigjold feli i sér mismunun milli
skattadila sem reglurnar taki til. Rentan sé dkvedin med peim heetti ad skuldugir adilar verdi nanast
undanpegnir skyldunni til ad greida hid sérstaka veidigjald en adrir gjaldendur beri pessar byrdar og
fyrir vikid verdi peir ad bera miklu hzrri gjold en ella veeri.

Stefnandi visar i pessu sambandi til jafnreedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Augljést sé ad
gjoldin, sem eigi ad koma fyrir adgang ad hinni takmorkudu audlind, fiskveidistofnunum, hljéti ad
leggjast a alla sem slikra heimilda nj6ta en ekki adeins & suma peirra. Eins og reglurnar séu Utfeerdar,
séu pad adeins sumir sem beri pessa gridarlegu skatta en adrir séu undanpegnir peim. bessi 6jéfnudur
verdi medal annars rakinn til pess ad eignarhald & sjavaratvegsfyrirtekjum sé mjég mismunandi og
einnig til pess ad eignarhald sjavarutvegsfyrirteekja & aflaheimildum hafi ordid til med afar
fidlbreyttum heetti. pau fyrirtaeki, sem fengid hafi aflaheimildir Gt & fiskveidireynslu fiskiskipa sinna
pegar kvotakerfio var sett & laggirnar, hafi ekki greitt fyrir paer heimildir. Veidiheimildir hafi um arabil
gengid kaupum og s6lum og hafi Gtgerdarfyrirtaeki tekid lan til ad fjarfesta i veidiheimildum.

Eignarhald & sjavaratvegsfyrirteekjum sé afar mismunandi og margir, sem fjarfest hafi i slikum
fyrirteekjum, hafi tekid Ian til slikra fjarfestinga gegnum eignarhaldsféldg, eftir tilkomu kvdtakerfisins.
Slik félog fjarfesti i verdmatum sem ad storum hluta felist i veidiheimildum. Utgerdarfélog, sem tekid
hafi 1an til kvotakaupa, njoti fradréttar vegna slikra fjarfestinga vid alagningu veidigjaldanna, en peir,
sem fjarfest hafi i atgerdarfélogum, jafnvel skuldlausum, njéti ekki fradrattar vegna kostnadar sins af
fjarfestingunni.

Hér skipti miklu mali ad enda pétt skatturinn sé i edli sinu eignarskattur, sé skattstofninn ekki
raunverulegt eda etlad verdmaeti eignarinnar heldur radist alagningin af atladri greidslugetu einstakra
rétthafa veidiheimildanna.

Stefnandi byggir einnig 4 pvi ad veiodigjoldin brjéti gegn eignarréttardkvedi 72. gr.
stjornarskrarinnar. Stefnandi telur ad réttindi hans samkveemt aflaheimildum, sem félagid hafi a hendi,
séu varin af eignarréttardkvaedi stjornarskrarinnar, enda poétt 16ggjafinn geti sett um pau réttindi
margvislegar reglur eins og um 6nnur eignarréttindi.

Med pvi regluverki, sem komid hafi verid a med légum nr. 74/2012, hafi afrakstursgeta fyrirteekja
& boro vid stefnanda nanast verid pjéonytt. Skattlagningin beinist ad einni atvinnugrein i landinu og sé
&n fordema i skattasogu landsins. Veidigjaldareglurnar komi sem hrein vidbét vio gjold, sem fyrirtaeki
i sjavaratvegi purfi ad greida til rikisins, og séu um leid umfram pa skatta sem énnur atvinnufyrirteeki i
landinu purfi ad greida til rikisins. Mjog hatt hlutfall af afrakstursgetu fyrirteekjanna sé fluttur i
rikissjod og um leid sé algerlega horft framhja pvi, hvernig eigendum fyrirteekjanna reidi af vid ad
greida pann kostnad sem peir hafi lagt i til ad verda sér Gti um aflaheimildirnar. Skatthlutfall, eins og
pad sem hér um raeoi, feli i reynd i sér upptdku eigna sem fari i baga vio akvadi stjdrnarskrarinnar.
Pegar Utreikningsreglurnar séu skodadar i heild sinni, komi i ljos, ad dkvoroun um skatthlutfallid sé

latin r&dast af pvi hver afkoman i atvinnugreininni hafi verid 4 tilteknu rekstrartimabili & undan.



Stefnandi telur ad vegna pessara annmarka hafi Alpingi ekki haft stjornskipulega heimild til ad
setja 16g um veidigjold med pvi efni sem 16gin nr. 74/2012 hafa ad geyma um hid sérstaka veidigjald.

i fimmta lagi byggir stefnandi & pvi, ad st skattlagning, sem mal petta vardi, hafi verid afturvirk
og standist pvi ekki stjornskipulegar krofur, sbr. 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar. Lég nr. 74/2012 hafi
tekid gildi 5. jali 2012 en hio sérstaka veidigjald fyrir fiskveidiarid 2012/2013 hafi verid lagt &
fyrirteekin & grundvelli upplysinga, sem legid hafi fyrir Ur framtalsskilum 2011, p. e. rekstrart6lur fra
arinu 2010. Skatturinn hafi pvi verid lagdur & a grundvelli upplysinga um rekstrarafkomu fyrir timabil
sem hafi verid & enda fyrir gildistoku laganna. Enda patt skatturinn sé ekki i tilviki einstakra greidenda
midadur vid afkomu peirra sérstaklega, heldur einhvers konar medalafkomu i greininni, sé allt ad einu
ljost ad til grundvallar sé 16gd rekstrarafkoma peirra fyrirtekja, sem alagningunni sati, & timabili 4dur
en l6gin hafi tekio gildi. Vid 6flun tekna sinna a peim tima og akvardanatdoku um fjarhagsradstafanir,
hafi stefnandi ekki getad vitad um skattlagninguna og pvi ekki getad tekid tillit til hennar. Ad mati
stefnanda sé pvi augljéslega um afturvirka skattlagningu a0 reeda.

Stefnandi visar um malskostnadarkréfu sina til 130. gr. laga nr. 91/1991. bess er krafist ad vid
akvoroun malskostnadar verdi tekid sérstakt tillit til hagsmuna sem malio snyst um og fordaemisgildis
sem démur i malinu kann ad hafa.

v

Stefndi moétmeelir 6llum malsasteedum stefnanda. Med visan til akveeda laga nr. 116/2006, um
stjorn fiskveida, og domaframkvaemdar Haestaréttar islands verdi pvi ekki haldid fram med réttu ad
Gthlutadar aflaheimildir séu eins og hver énnur eign handhafa peirra. Um sé ad raeda allsherjarleg
réttindi sem takmarkist af akveedum laga, eins og pau séu hverju sinni, og verdi ad skyra 16g um stjorn
fiskveida pannig ao pau feeri ekki peim, sem fai Uthlutad aflaheimildum, meiri réttindi en tilgreind séu
berum oréum i 16gum. bar hafi sérstaka pydingu fyrirmali 1. gr. laganna um sameign pjédarinnar ad
nytjastofnum & Islandsmidum og um ad Gthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda
oGafturkallanlegt forreedi yfir veidiheimildum.

I domum Heestaréttar Islands hafi verid 16gd rik ahersla & pad samband, sem sé milli innheimtu
fégjalds og radstofunar peirrar sameignar islensku pjédarinnar, sem nytjastofnar a Islandsmidum teljist
vera. Visar stefnandi sérstaklega til doms Haestaréttar islands fra arinu 2000 & bls. 1534 i déomasafni
réttarins. | dominum fjalladi rétturinn itarlega um péa syknukrofu akerdu, sem haldid hofdu skipi til
botnvérpuveida an aflaheimilda, ad tiltekin atridi laga um stjérn fiskveida ridu i baga vid
stjornarskrana. | domsatkveedi meirihluta réttarins er i upphafi fjallad um préun laga um stjorn
fiskveida, m.a. sjonarmid ad baki upptoku Gtimabundinnar aflahlutdeildar skv. 2. mgr. 7. gr. laganna. |
framhaldi pess eru settar fram svohlj6dandi alyktanir:

»L...] Eru 16gin ad pessu leyti reist & pvi mati, ad su hagkvaemni, sem leidi af varanleika
aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar og aflamarks, leidi til ardbeerrar nytingar fiskistofna
fyrir pj6darbuio i samraemi vid markmio 1. gr. laganna. Til pess verdur og ad lita ad samkvaemt 3.
malslid 1. gr. laganna myndar Gthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi
einstakra manna yfir peim, eins og adur segir. Aflaheimildir eru pvi adeins varanlegar i peim skilningi
ad peer verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med légum. 1 skjoli valdheimilda sinna getur

Alpingi pvi kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann



frekara fégjald en nl er gert vegna breyttra sjonarmida um radstofun peirrar sameignar islensku
bjédarinnar, sem nytjastofnar & Islandsmidum eru.

Pessi afstada réttarins hafi sidan verid aréttud, sidast i domi réttarins fra 26. mars 2013 i mali nr.
652/2012. | forsendum hans sé sérstaklega tekid fram ad ,,[i] skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi
pvi kvedid ad athlutadar veidiheimildir skuli innkalladar & hafilegum adldgunartima og eftir atvikum
enduruthlutad, kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyréum eda innheimt fyrir hann
fégjald vegna breyttra sjonarmida um radstdfun peirrar sameignar islensku pjoédarinnar sem
nytjastofnar & Islandsmidum eru.*

Ad pvi er vardar mélsasteedu stefnanda um ad med sérstoku veidigjaldi sé ekki greitt fyrir
adgang ad fiskimidum, heldur lagour skattur & reiknadan afrakstur af rekstri ,rétthafa
veidiheimildanna“ & peim grundvelli ad peir fari med eign. sem rétt sé ad skattleggja, og pvi séu
Oskorud skilyroi til ad profa logmeti Aalagningar peirra & grundvelli peirra krafna til
skattlagningarheimilda sem melt er fyrir um i 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar, visar stefndi til akveeda
2. gr. laga nr. 74/2012, um veidigjald. bar segi ad veidigjold séu 16gd & i peim tilgangi ad mata
kostnadi rikisins vid rannséknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveioum og fiskvinnslu og til ad
tryggja pjodinni i heild hlutdeild i peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapar.

I almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem ordid hafi ad logum um veidigjold, komi
fram a0 pess purfi ad geeta ad gjaldtakan sé ekki skattheimta i hefdbundnum skilningi pess ords, heldur
leio til ad tryggja almenningi beina hlutdeild i peim ardi sem audlindin skilar & hverjum tima. ba er
sérstakur kafli med yfirsogninni ,,Endurgjald fyrir adgang ad audlindinni.“ bar segi m.a:
»Megintilgangur med skattlagningu tekna af nytingu audlindar sé ad tryggja pjédinni endurgjald fyrir
nytingu & pessari eign hennar og eitt meginvidfangsefni pessa frumvarps sé akvordun pessa
endurgjalds pegar um sé ad reeda fiskveidiaudlindina. I stefnu rikisstjornarflokkanna, [...], og skyru
akvaedi nagildandi fiskveidiloggjafar pess efnis ad pjodin sé eigandi fiskveidiaudlindarinnar, felist ad
pjéain ein geti gert tilkall til pess ards af fiskveioum sem byggist & tilvist audlindarinnar sjalfrar, p.e.
tekna umfram pad sem adrir geti gert tilkall til vegna framlags & vinnu eda fjarmagni vegna nytingar &
audlindinni. Med hlidsjon af pessu veroi ad lita svo & ad edlilegt endurgjald fyrir adgang ad
fiskveidiaudlindinni sé st audlindarenta sem hin skapar & hverjum tima eftir ad bdid er ad tryggja
68rum framleidslupattum, p.e. vinnu og fjarmagni, edlilegt endurgjald.”

pannig sé meginmarkmid med alagningu sérstaka veidigjaldsins innheimta & sérstoku
endurgjaldi fyrir heimild til nytingar & sameign pjédarinnar. Petta komi fram i pvi ad veidigjold séu
tengd veidiheimildum drjufanlegum béndum, eins og heiti peirra beri med sér.

peim gjoldum, sem rikid og sveitaféldég innheimti, hafi oft, med nokkurri einféldun, verid
skipt i prennt. I fyrsta lagi skatta, i 63ru lagi pjonustugjold og i pridja lagi tekjur hins opinbera af
eignum sinum. Veidigjold séu augljoslega ekki pjénustugjald, enda sé med sliku gjaldi almennt att vid
greidslu sem hid opinbera innheimti hja akvednum hépi adila vegna pjénustu sem latin sé i té og sé
greidslan hugsud sem sérgreint endurgjald fyrir veitta pjonustu. Skattur hafi hins vegar verid
skilgreindur svo i islenskri 16gfraedi ad hann sé greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hopar
einstaklinga eda logadila verdi ad gjalda til hins opinbera samkveemt einhlida dkvordun rikisvaldsins

eftir almennum, efnislegum melikvarda og an sérgreinds endurgjalds fra hinu opinbera. Hugtakid beri



med ser ad med skattlagningu sé att vid almenna tekjudflun hins opinbera sem ekki er sérstaklega til
komin vegna notkunar a pjénustu eda 6drum eignum og ekki er skilgreiningaratridi ad tekjurnar beri
ad nota i sérstokum tilgangi. Sérstaka veidigjaldid beri morg einkenni pess ad teljast skattur i
lagaskilningi, enda sé gjaldinu m.a. &tlad ad vera hluti af almennri tekjudflun rikisins.

I stjiornmalalegri umraedu um veidigjold hafi vegist 4 6lik sjonarmid ad pessu leyti. Annars
vegar ad eigandi audlindarinnar, islenska pj6din, eigi rétt & sanngjérnu endurgjaldi fyrir heimildir til
adgangs ad audlindinni og hins vegar ad ekki verdi grafid undan moguleikum til hagkveems rekstrar
sjavarutvegsfyrirteekja og fjolbreytni peirra. Veidigjold séu ekki skattar i hefdbundinni merkingu
heldur afgjald fyrir afnot aflaheimilda eda rétt til ad veida og landa afla. I 16gum nr. 74/2012 sé farin
st leid ad innheimta endurgjaldid med alagningu gjalds sem uppfylli peer kréfur sem gerdar séu vid
alagningu skatta. Ljost sé af logunum ad sérstakt veidigjald sé endurgjald fyrir nytingu & sameign
pjodarinnar og tengt veidileyfi og veioum érjufanlegum bondum. Gjaldid sé & mérkum skattlagningar
og gjalds, sem heimt sé af eign pjodarinnar. I 1josi pessa verdi ad lita til sérstaks edlis veidigjalda vid
Urlausn peirra malsasteedna, sem stefnandi feeri fram og vardi peer krofur til lagasetningar sem leida af
fyrirmalum 40., 65., og 77. gr. stjérnarskrarinnar.

Stefndi visar & bug sjonarmidum stefnanda um ad med légum nr. 74/2012 sé
skattlagningarvald framselt til stjérnvalda i rikari meeli en heimilt sé samkveemt lagaaskilnadarreglu
77. gr. stjérnarskrarinnar. Sérstaka veidigjaldid sé itarlega Utfeert i settum I6gum en par sé m.a. tilgreint
hverjir eru gjaldskyldir adilar, sbr. 6. gr., hver gjaldstofninn sé, sbr. 7. gr., auk pess sem gjaldhaed
almenns veidigjalds sé akvedin med légum sem tiltekin kronutala i 8. gr. laganna. Endurgreidslukrafa
stefnanda i mali pessu vardi einungis alagningu sérstaks veidigjalds fyrir fiskveidiario 2012/2013. EkKi
hafi komio til pess ad gjaldhad sérstaks veidigjalds yrdi akvardad af veidigjaldsnefnd samkvaemt
fyrirmalum 1. mgr. 4. gr., sbr. 1. mgr. 9. gr., i samraemi vid reiknireglur i 10. - 11. gr. laganna og hafi
pau &kveedi ekki komid til framkvemda vid &lagningu sérstaks gjalds & pvi fiskveidiari. Hafi pau
dkvaedi enn ekki komid til framkveemda vegna fiskveidiaranna 2013/2014 og 2014/2015, sbr. 16g nr.
84/2013 og 16g nr. 47/2014.

I a-1id 1. mgr. bradabirgdarakveedis | vid 16g um veidigjold hafi haed sérstaks veidigjalds verid
fastsett fyrir fiskveidiario 2012/2013 med l6gum sem tiltekin krénutala, adur en komid hafi til
Gthlutunar aflaheimilda fyrir fiskveidiarid 2012/2013 eda léndunar afla & pvi ari. bannig hafi hvorki
komid til pess ad reiknireglum laganna yrdi beitt vid akvérdun gjaldsins né hefoi veidigjaldsnefnd att
adkomu ad akvordun pess. bPegar af pessari &stedu verdi ad hafna pessari malsastedu med 6llu.

Vegna umfjoéllunar i stefnu um &kvérdun porskigilda og porskigildissstudla, sem raduneytio
reikni og birti samkveemt 19. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, bendir stefndi & ad porskigildi
spegli hlutfallslegt verdmeeti dlikra nytjastofna. Allt fra pvi ad veidigjold hafi verid tekin upp med
I6gum nr. 85/2002, um breytingu & 16gum um stjorn fiskveida, hafi alagning peirra midad vid uthlutun
aflaheimilda eda landadan afla umreiknadan til porskigildiskiloa. I 19. gr. laga um stjorn fiskveida sé
grundvelli Gtreikningsins itarlega lyst og byggt sé & opinberum gégnum, sem Fiskistofa safni, og birt
séu af Hagstofu Islands til parfa stjornunar fiskveida og alagningar veidigjalds. Morg demi séu til um
pad i islenskri 16ggjof ad stjérnvoldum hafi verid fengid ad taka saman og meta med reglubundnum

heetti paetti sem myndi grundvoll ad gjaldtoku.



Stefndi visar pvi & bug ad reglur um akvordun sérstaka veidigjaldsins i 1. mgr. 9. gr. og 10. - 11.
gr. laganna og 12. gr. um rentugrunn, sem hafi ekki enn komid til framkveemda, séu ekki nagjanlega
gagnsajar til pess ad standast paer krofur sem gera verdi til skattareglna. Sérstaka veidigjaldid sé
itarlega Gtfeert i settum I6gum og visist par einkum til 11. kafla laga um veidigjold par sem tilgreint sé,
hverjir séu gjaldskyldir adilar, sett fram afmorkun & stofni til Gtreiknings & sérstoku veidigjaldi og
hvernig haed gjaldsins skuli akvedin. b4 hafi veidigjaldsnefnd ekki med héndum verkefni, sem feli i sér
framsal valds i baga vid akveedi stjérnarskrar, enda sé nefndinni einungis falid ad safna saman og
reikna arlega peer tolulegu forsendur sem leggja beri til grundvallar vié akvordun gjaldsins fyrir hvert
fiskveidiar. bannig hafi nefndin enga heimild eda svigram til ad mota alagningu veidigjalda &
grundvelli opinna matskenndra sjénarmida sem leidd yrdu af tilgangi laganna eda 6légfestum reglum
um stjornvaldsathafnir. beer heimildir, sem veidigjaldsnefnd njéti vid framkveemd laganna, samrymist
pannig peim kréfum um efnisinntak skattlagningarheimilda sem malt sé fyrir um i 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar. bvi fai ekki stadist ad vid Utreikning og alagningu pess gjalds, sem um sé deilt i
malinu, hafi skattlagningarvald verid framselt til stjornvalda i rikari mali en heimilt sé samkvaemt
lagaéskilnadarreglu 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar.

Stefndi métmeelir peirri malsasteedu stefnanda ad &lagning sérstaks veidigjalds brjoti i baga vid
jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar vegna peirrar mismunar skattadila, sem i alagningunni felist,
par sem rentan sé akvedin med peim hetti ad skuldugir skattadilar séu nanast undanpegnir sérstéku
veidigjaldi og njoti lekkunarréttar vegna skulda en adrir gjaldendur ekki og beri fyrir vikid haerri gjold
en ella. Akvaedi um rentu i 10. og 11. gr. laga nr. 74/2012 hafi ekki komid til framkvamda en auk pess
verdi ekki séd ad akvaeoi peirra greina geetu leitt til pess ad skuldugir adilar komist hja skattheimtu.

A hinn bdginn sé i bradabirgdaakvaedi 1l vid 16gin veitt heimild til ad lekka alagt og greitt
sérstakt veidigjald af aflamarki vegna vaxtakostnadar tengdum kaupum a aflahlutdeild. Samkvaemt
a-1ido 1. mgr. kveedis |1 til bradabirgda vid 16gin sé almennt skilyrdi leekkunarréttar sérstaks veidigjalds
ad ,keypt aflahlutdeild“ sé i hondum vidkomandi og ad hann hafi greitt veidigjold af aflamarki
samkveemt henni fyrir viokomandi fiskveidiar. Um sé ad reeda ,,axtlunarreglu®, sem leitast hafi verid
vid ad hafa semilega einfalda i framkvemd, m.a. med pvi ad saekja upplysingar Ur skattframtélum og
arsreikningum umsakjenda. I megindrattum sé um ad reda tvo skref. Annars vegar sé um ad raeda
einangrud vaxtagjold og par sé dregid fra vegna rekstrarfjarmuna. | kjolfarid sé lekkunarrétturinn
takmarkadur vio 4% af 6fyrnanlegum eignum, sem ,,ad mestu leyti eru keyptar veidiheimildir og
bokfaerd vidskiptavild vegna yfirtoku & félégum*“, eins og segi i aliti atvinnuveganefndar vid 3.
umrgedu um frumvarp pad, sem vard ad 16gum um veidigjold. Liklegt hafi pott ad med pessari reglu
teekist ad na til adila sem veru i erfidri adstoou sem rekja meetti til kaupa & aflaheimildum &
naestlidnum arum fyrir setningu laganna & sterkum seljendamarkadi. I heild sinni hljodi fyrirmeeli 5. gr.
reglugerdar nr. 828/2012 um framkveemd leekkunarréttar vegna kvotakaupa samkvemt akveedi I1. til
bradabirgda vid 16g um veidigjold svo: ,,Gjaldandi sérstaks veidigjalds skv. 4. gr. & rétt & leekkun
gjaldsins vegna fiskveidiarsins 2012/2013, um fjarhaed sem nemur pvi hlutfalli vaxtagjalda samkvaemt
skattframtali 2012 (tekjuarid 2011); sem vaxtaberandi skuldir skv. 5. tl. 2. gr. ad fradregnum
peningalegum eignum skv. 3. tl. 2. gr., eru sem hlutfall af vaxtaberandi skuldum skv. 5. tl. 2. gr., eftir

ad fra pannig reiknudum vaxtagjoldum hafa verid dregin 4% af reiknudu stofnverdi rekstrarfjarmuna.



Laekkun sérstaks veidigjald skal ekki vera heerri en 4% af bokfaerdu verdmeeti 6fyrnanlegra eigna,
sbr. 2. tl. 2. gr. samkvaemt skattframtali 2012 (tekjuérid 2011).“

A fiskveidiarinu 2012/2013 hafi heildarleekkun sérstaks veidigjalds af pessum véldum numid
naleegt premur milljoroum kréna. Reiknud heildarfjarhaeed laekkunar sérstaks veidigjalds & hverju
fiskveidiari radist af pvi hversu hatt sérstaka veidigjaldio sé, enda geti leekkun alagningar & hvert
Gtgerdarfélag ad hamarki numid ollu alogou sérstoku veidigjaldi. Hamarksréttur hvers félags taki
breytingum milli fiskveidiara i hlutfalli vid breytingar a visitdlu neysluverds. Afslatturinn nytist naer
eingdngu bolfiskitgerdum. Um 22% pessarar leekkunar séu talin vera vegna krdkabata, 30% vegna
skuttogara og 48% vegna annarra aflamarksbata. Svo virdist sem mjog litid kvedi ad pvi ad
sjavarGtvegsfyrirteeki i uppsjavarveidum njoti pessa réttar en pad spegli géda afkomu i
uppsjavarveioum & sidustu arum. Upplysingar um alagt sérstakt veidigjald & einstakar Utgerdir, ad
teknu tilliti til pessa skuldaleekkunarréttar, séu adgengilegar & vef Fiskistofu.

Eins og pegar hafi verid reifad, hafi veidigjold skyr og akvedin markmid. Sérstoku veidigjaldi sé
&tlad ad tryggja pjodinni i heild hlutdeild i peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapi. Samkvaemt
akveedi Il til bradabirgda vid 16g um veidigjold sé heimilt ad laekka sérstakt veidigjald einstakra adila
vegna vaxtakostnadar i allt ad fimm fiskveidiar, ad nanari skilyroum uppfylltum. Tilgangur akveedisins
sé sa, ad taka hefilegt timabundid tillit til stédu skuldugra sjavarGtvegsfyrirteekja en leekkunin
wtakmarkist vid peer skuldir sem til stadar kunna ad vera vegna kaupa & kvota, beint eda ad félag med
kvota hefur verid keypt a yfirverdi og sidan sameinad kaupandanum®“, eins og meirihluti
atvinnuveganefndar hafi lagt aherslu & i aliti sinu vid pridju umredu um frumvarp pad sem vard ad
I6gum um veidigjold. T akvaedinu felist ekki 6malefnaleg mismunun, heldur pvert & méti jéfnun &
aostédumun. Til hlidsjénar bendir stefndi & ad alpekkt sé i skattarétti ad tekid sé tillit til skulda adila
vid alagningu skatts pannig ad heildar skattgreidslur verdi laegri vegna vaxtakostnadar pegar til skulda
hafi verid stofnad i pagu rekstrar, sbr. 1. tl. 1. mgr. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Jafnframt sé
kvedid & um ad almennt og sérstakt veidigjald sé fradrattarbaer rekstrarkostnadur, sbr. 15. gr. laga nr.
74/2012, um veidigjald.

2. mgr. 9. gr. laga um veidigjold sé malt fyrir um fravik fra fullri alagningu sérstaks veidigjalds
par sem 30 fyrstu tonn hj& hverjum gjaldskyldum adila séu &n sérstaks veidigjalds og nastu 70 tonn
beri halft sérstakt gjald. betta fravik nytist ad éllum Gtgerdum en pvi sidur (hlutfallslega) eftir pvi sem
aflamagn peirra er meira.

Med visan til pessa verdi ad telja ad hvili ad baki umraeddum reglum og fai pvi ekki stadist ad vid
dlagningu sérstaks veidigjalds sé gengid gegn meginreglu 65. gr. stjornarskrarinnar um jafnreedi
samberilegra adila.

Stefndi byggir jafnframt & pvi, ad ekki fai stadist si malsasteda stefnanda, ad alagning
veidigjalda brjoti i baga vid eignarréttardkvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar. Af stjérnarskranni leidi ad
léggjafanum beri ad leggja skatta a eftir almennum efnislegum malikvarda par sem gatt er jafnraedis
gagnvart skattborgurum. Séu pessi grundvallarsjonarmid virt, hafi démstélar jatad l6ggjafanum
verulegt svigram til ad akveda hvernig skattlagningu skuli hattad i einstokum atrioum. Visar stefndi til
nidurstddu Haestaréttar Islands i domi réttarins fra 10. april 2014 i mali nr. 726/2013 par sem

agreiningur adila laut ad alagningu audlegdarskatts. I pvi mali hafi rétturinn talid ad vid skodun pess



hvort lagadkvaedi um audlegdarskatt veeru stjornskipulega gild samkvemt 72. gr., sbr. 65. gr.,
stjornarskrarinnar, yrdi ad horfa ,til pess vid hvada adstedur login voru sett og hvert hafi verid
markmid peirra, hvers edlis skatturinn er og hver sé upphad hans“. begar hafi verid fjallad um
markmio og edli veidigjalda en auk pess beri hér ad lita til peirra adsteedna, sem uppi hafi verid pegar
16g um veidigjold voru sett, og upphad veioigjalda fyrir fiskveidiarid 2012/2013 akvedin med légum.

I skyringum med frumvarpi pvi, sem ordid hafi ad I6gum um veidigjold, sé fjallad um rannsoknir
hagfreedinga & aatladri rentu i sjavardtvegi a Islandi en han hafi verid skilgreind pannig ad hin sé til
stadar pegar tekjur séu umtalsvert meiri en tilkostnadur, ad medtalinni edlilegri &voxtun fjarmagns i
starfseminni. Fram komi ad Hagfraedistofnun Haskola Islands hafi talid ad medalrenta &ranna
2002-2009 & verdlagi 2009 hafi verid um 30% af aflaverdmeti eda 35 — 40 milljardar krona.
Rannsdékna- og prounarmidstéo Haskolans & Akureyri hafi talid rentuna vera um 55 milljarda krona a
verdlagi 2009, Jon Steinsson hagfraedingur telji hana um 20 milljarda krona & verdlagi 2009 ad
medaltali @ arunum 1997-2008 med 6% avoxtunarkrofu fyrir fjarmagn en 40 og 47 milljarda kréna a
arunum 2008 og 2009 og Porélfur Matthiasson hagfraedingur telji rentuna 10-20 milljarda kréna arlega
fra 2000 & verdlagi 2011 og 20 — 40 milljarda kréna sidustu arin. Talid sé i skyringum med
frumvarpinu ad ,,sl& megi pvi fostu* ad fiskveidiaudlindin skili mikilli rentu og virdist ekki dvarlegt ad
&tla ad sem stendur nemi hdn um 40 milljéréum krona & ari og hafi & sidasta aratug verid nalaegt 30
milljoroum kréna ad medaltali & ari & verdlagi arsins 2010. Hins vegar komi fram ad hdn sé mjog
breytileg eftir arum og ad pad purfi ad hafa i huga pegar ad skattlagningu komi.

Vid umraedur um frumvarp til laga um veidigjold hafi komid fram ad pad veri gagnrynivert
sjonarmid ad afkoma i Utgerd veeri einungis komin til vegna atbeina og vinnu handhafa aflaheimilda og
pvi beri peim afkoman 6skert. Hefdi mikil hagreding og 6flugt markadsstarf skilad islenskum
sjavarutvegsfyrirteekjum gédum arangri en hins vegar veri rentan, sem talin hafi verid stor hluti
hagnadar i U(tgerd, ad miklu leyti tilkomin wvegna ihlutunar ldggjafans, p.e. med upptoku
aflamarksskipulags sem tlad veeri ad stjorna veidum pannig ad sokn teki sem mest mid af
afrakstursgetu fiskistofnanna. Aflamarksskipulagid hafi verid talid studla ad leekkun s6knarkostnadar
um leid og pad skapadi svigram til ad skipuleggja veidar eftir arstidabundinni eftirspurn & mérkudum.
Hefdi skipulagid pvi studlad ad lagmdrkun kostnadar og hamorkun tekna sjavardtvegsfyrirtekja. Nyti
bessa ekki vid, veri afkoma i sjavarGtvegi 4 Islandi til mikilla muna verri en raunin veeri.

Stefndi visar til pess ad i umradum um frumvarp til laga um veidigjéld hafi einnig komid fram ad
ekki yroi framhja pvi litid ad afkoma sjavardtvegs og ekki sist umframardurinn eda rentan veeri ad
hluta h&d ytri adstedum, einkum raungengi gjaldmidilsins og verdi fyrir fiskafurdir. Hefou Gtgerd og
fiskvinnsla ekki tekid & sig byrdar vegna leekkunar krénunnar eins og almenningur hefdi gert. Hefdu
tekjur aukist storlega an pess ad pad yroi rakid til breytinga & starfsemi.

Sérstaklega hefoi verid fjallad um meoferd a skuldum og reiknudum véxtum
sjavaratvegsfyrirtekja vid pinglega medferd frumvarpsins. bess hafi geett ad allar skuldir Gtgerdar vid
setningu laganna, hvernig svo sem par voru til komnar, hafi verid hafoar til merkis um takmarkada
getu sjavaratvegsfyrirtekja til ad greida veidigjold en samtimis hafi verid demi um ad litid veeri
einungis til tekna af fiskveidum og fiskvinnslu. T pessu hafi falist verulegt misremi sem leitast hafi

verid vid ad bregdast vid m.a. med setningu akvadis II. til bradabirgda vid 16gin um timabundna



leekkun sérstaks veidigjalds vegna kvotakaupa. Tekur stefndi fram ad hafa verdi hér i huga ad
veidigjold séu fradrattarbaer sem rekstrarkostnadur vid akvordun tekjuskattstofns og leekki pannig
tekjuskatt fyrirteekja sem greidi pau.

Stefndi visar til pess ad nar engin téluleg gogn hafi fylgt stefnu malsins heldur hafi verio 1atid
negja ad boda ad undir rekstri malsins verdi slik gogn 16gd fram. PG hafi fylgt upplysingar um
veromat a stefnanda 3. desember 2012 sem gefi m.a. til kynna mjog haa ardsemiskréfu a eigio fé
félagsins, 17,9%, sem bendi til g6drar afkomu.

Vegna ummala um ad alagning sérstaks veidigjalds eigi sér ekki fordemi, bendir stefndi & ad
stefnumétun audlindanefndar um sidustu aldamot hafi nad til allra audlinda i eigu eda umsja rikisins
og hun hafi sett mark sitt & alla umradu og stefnumétun um audlindamal. Visar stefndi ad pessu leyti i
demaskyni til skyrslu nefndar forsatisradherra, sem skipud var samkveemt I11. bradabirgdaakveedi laga
nr. 58/2008, um fyrirkomulag vardandi leigu a vatns- og jarohitaréttindum i eigu islenska rikisins,
skyrslu audlindastefnunefndar um stefnumérkun i audlindamalum fra pvi i september 2012, skyrslu
starfshops um motun heildsteedrar orkustefnu fyrir Island fra 2011, skyrslu nefndar um endurskodun
laga um stjorn fiskveida sem skipud var samkvaemt bradabirgdaakveodi laga nr. 1/1999
(endurskodunarnefndarinnar) og skyrslur og stefnumdtun orkufyrirtekja sjalfra sem og skyrslu
Alpjoda gjaldeyrissjodsins fra pvi i juni 2011.

Stefndi métmeelir peirri malsasteedu stefnanda ad alagning sérstaka veidigjaldsins gangi gegn
fyrirmaelum 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar, par sem kvedid sé & um ad enginn skattur verdi lagour &
nema heimild hafi verid fyrir honum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. A engan hatt fai
stadist sjénarmid stefnanda um afturvirka skattlagningu. Ekki sé unnt ad fallast & ad vidomidanir vid
medaltalsupplysingar ar fortio sem liggi fyrir vid akvoroun gjalds, feli i sér atvik sem radi skattskyldu
einstakra adila med afturvirkum heetti. Ekki sé verid ad leggja skatt & tekjur adila sem unnid hafi verid
fyrir &dur en 16gin toku gildi, heldur sé einungis verid ad nyta og vinna Ur peim medaltalsupplysingum
vid akvordun fjarhaedar sérstaka veidigjaldsins. Oll atvik, sem radi skattskyldu, komi til eftir ad 16g nr.
74/2012 hafi tekid gildi og fjarhad gjaldsins hafi verid akvedin med lI6gum.

Stefndi aréttar ad 16gin hafi tekio gildi 5. jali 2012 og ad reiknireglur 10 - 12. gr. laganna hafi
ekki komid til framkveemda. Med a-lid 1. mgr. bradabirgdarakveedis 1. vid 16g um veidigjold, hafi haed
sérstaks veidigjalds verid fastsett med 16gum sem tiltekin krénutala, 4dur en komid hafi til Gthlutunar
aflaheimilda fyrir fiskveidiarid 2012/2013 eda I6ndunar afla & pvi fiskveidiari en veidigjold séu 16gd &
samtimis pvi ad Gthlutun fari fram eda eftir ad fiskveidiar sé 1idio i tilviki stofna sem ekki hafi verid
hlutdeildarsettir, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga um veidigjold. Pannig hafi ekki komid til pess ad
reiknireglum laganna yroi beitt vid akvordun gjaldsins eda ad veidigjaldsnefnd hafi att adkomu ad
akvoroun pess.

Stefndi gerir til vara krofu um lekkun stefnukrafna. Stefnandi grundvalli i meginatridum
malssokn sina a pvi, ad med sérstoku veidigjaldi sé verid ad skattleggja Gthlutadar aflaheimildir hans
samkvaemt aflahlutdeild og aflamarki pannig ad i baga farid vid akveedi stjdrnarskrar. EkKi faist séd ad
somu sjonarmid geti grundvallad endurgreidslukrofu vegna sérstaks veidigjalds sem lagst hafi &
landadan afla utan uthlutads aflamarks samkvaemt aflahlutdeild. Af alogdu veidigjaldi & stefnanda hafi

sérstakt veidigjald numid 74.686.164 kronum vegna landads afla utan aflamarks, sbr. framlagt yfirlit



yfir &lagningu sérstaks veidigjalds & skip stefnanda. Beri pannig ad leekka stefnukréfurnar um pa
fjarhad.
\%

I mali pessu er deilt um pad, hvort stefnandi eigi rétt & endurgreidslu a sérstoku veidigjaldi sem
lagt var 4 hann vegna veidiheimilda skipa félagsins fiskveidiarid 2012-2013 og sem stefndi hefur
innheimt hja honum & grundvelli laga um veidigjald nr. 74/2012, med sidari breytingum. Med
malsékninni leitar stefnandi Urlausnar démsins um I6gmeeti alagningar gjaldanna sem hann telur ad
fari i baga vid stjornarskrana, sbr. 16g nr. 33/1944. Byggir hann & pvi ad ekki hafi verid vidhitandi
lagastod fyrir hendi pegar gjoéldin voru & hann 16g0.

Ngildandi 16g um stjorn fiskveida eru nr. 116/2006. I 1. gr. laganna segir ad nytjastofnar &
Islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar og ad markmid laganna sé ad studla ad verndun og
hagkveemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. ba segir ad uthlutun
veidiheimilda samkveemt 16gunum myndi ekki eignarrétt eda éafturkallanlegt forraedi einstakra adila
yfir veidiheimildum. Samkvamt 4. gr. laganna ma enginn stunda veidar i atvinnuskyni nema hann hafi
fengio til pess almennt veidileyfi og eru pau tvenns konar, annars vegar veidileyfi med aflamarki og
hins vegar veidileyfi med krokaaflamarki.

I domum sinum hefur Heestiréttur islands visad til pess ad 16g um stjorn fiskveida séu reist & pvi
mati ad sU hagkvaemni, sem leidi af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar og
aflamarks, leidi til aroberrar nytingar fiskstofna fyrir pjodarbdid i samremi vido markmio 1. gr.
laganna. ba er tekid fram i domi réttarins uppkvednum 6. april 2000 i mali réttarins nr. 12/2000 ,,ad
samkvaemt 3. malslio 1. gr. laganna myndar athlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda éafturkallanlegt
forradi einstakra manna yfir peim*. 1 nidurstédu réttarins i domi uppkvednum 26. mars 2013 i mali
réttarins nr. 652/2012 er afram byggt & sému sjénarmidum en sidan segir: ,,i skjoli valdheimilda sinna
getur Alpingi pvi 4kvedid ad uthlutadar veidiheimildir skuli innkalladar & hefilegum adlégunartima og
eftir atvikum endurdthlutad, kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyréum eda
innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjonarmida um radstdfun peirrar sameignar islensku
bjédarinnar sem nytjastofnar & islandsmidum eru.“ Med 20. gr. laga nr. 116/2006 er malt fyrir um pad,
ao allir peir, sem fa Gthlutad aflaheimildum samkveemt 16gunum eda landa afla, fari stjorn veida fram
med 6drum haetti en med Gthlutun aflamarks, skuli greida veidigjéld eins og i 16gum um veidigjold
greinir.

Um almenn og sérstok veidigjold gilda 16g nr. 74/2012, um veidigjald, sem toku gildi 5. juli
2012. Samkvaemt 1. gr. laganna taka pau til baedi almenns og sérstaks veidigjalds, sem 16gd eru &
aflamark, adrar Gthlutadar aflaheimildir eda landadan afla, fari stjorn veida fram med 6drum hetti en
med Uthlutun aflamarks, samkvaemt 16gum um stjorn fiskveida eda 66rum ldgum sem vid geta att. Um
markmio laganna um veidigjald segir i 2. gr. peirra ad veidigjold séu 16gd & i peim tilgangi ad meta
kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjén med fiskveioum og fiskvinnslu og til ad
tryggja pjodinni i heild hlutdeild i peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapar. | almennum
athugasemdum med frumvarpi pvi, sem vard ad légum um veidigjald, er tekid svo til orda ad

megintilgangur med skattlagningu tekna af nytingu audlindar sé ad tryggja pjodinni endurgjald fyrir



nytingu & pessari eign hennar og ad eitt meginverkefni lagafrumvarpsins sé akvoroun pessa
endurgjalds pegar um er ad raeda fiskveidiaudlindina.

Stefnandi byggir krofur sinar i fyrsta lagi a pvi ad alogo sérstok veidigjold séu samkvamt edli
sinu skattur en ekki gjald fyrir adgang ad fiskimidunum. Um sé ad reda skatt sem lagdur sé &
reiknadan afrakstur af rekstri rétthafa veidiheimildanna med heimild i 9. gr. laga nr. 74/2012, um
veidigjald. Gjaldid sé skilgreint i krdnum a hvert porskigildiskilé eftir veidiflokkum og grundvollur
pess sé svonefnd renta. Sidan sé akvedid tiltekid hlutfall, 65%, sem lagt sé & sem skattur & pa, sem
njota aflaheimilda, an pess ad til grundvallar alagningunni & hvern einstakan gjaldanda liggi
Utreikningur & pvi hver afrakstur hans hafi verid i rekstri sinum. Reglur 9., 10. og 11. gr. laganna um
Gtreikning rentunnar og grunn hennar séu svo fléknar og dlj6sar ad engin leid sé fyrir stefnanda ad atta
sig & pvi hver kostnadur hans verdi af gjoldunum fra einum tima til annars. Med pessum reglum sé
jafnframt lagt i hendur veidigjaldanefndar, sem (treiknings- og A&lagningaradila, ad akvarda
gjaldstofnana & grundvelli gagna sem stefnandi hafi engin tok 4 ad stadreyna hvort réttir séu. Sé
akvordunarvald um skattalagninguna i raun feert fra Alpingi med svo verulegum hatti ad um sé ad
reeda Oheimilt framsal & skattlagningarvaldi pess til framkvaemdavaldsins. Bendir stefnandi pessu til
sonnunar jafnframt & ad rdduneyti se falid ao reikna Ut porskigildi samkvaemt 19. gr. laga nr. 116/20086,
um stjorn fiskveida. Stjornvéldum hafi med l6gunum og reglugerdum, sem settar hafi verid med
heimild i peim, verid framselt meira vald til akvérounar um fjarhaed skatta pessara en heimilt sé
samkveemt 77. gr. stjornarskrarinnar.

Ekki er i 1gum ad finna skilgreiningu hugtaksins skattur en pad hefur hins vegar verid skyrt
svo i démaframkveemd, ad um sé ad raeda greidslu sem tilteknir hopar einstaklinga eda légadila verda
a0 gjalda til hins opinbera samkvamt einhlida akvoroun rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum
malikvarda og an sérstaks endurgjalds fra hinu opinbera. Ad pessu virtu og pegar litid er til pess sem
ad framan er rakid um pann tilgang veidigjalda ad tryggja pjodinni i heild hlutdeild i peim ardi, sem
nyting sjavaraudlinda skapar, er pad alit domsins ad hid umdeilda sérstaka veidigjald geti ekki talist
vera skattur eins og hugtakid hefur verid skyrt, pott pad beri ymis einkenni skatta og til pess sé visad
sem skattlagningar i athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 74/2012. Sérstaka veidigjaldid er enda
samkveemt tilgangi sinum endurgjald fyrir nytingu & sameign pjédarinnar og pvi natengt veidum og
veidileyfum og pannig stjérnun fiskveida. Hins vegar verdur ad lita svo &4 ad vid alagningu gjaldsins
verdi ad uppfylla pau skilyroi sem 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar setja heimild til skattlagningar.

Samkvemt légum nr. 74/2012 var & peim tima, sem hér um radir, melt fyrir um pad i 7. gr.
ad gjaldstofn almenns og sérstaks veidigjalds veri afli hvers gjaldskylds adila i porskigildum
samkveemt Uthlutudu aflamarki, 6drum aflaheimildum eda 16ndudum afla. Um hid sérstaka veidigjald
sagoi | 9. gr. ad pad skyldi skilgreint i kronum & hvert porskigildiskilé eftir veidiflokkum, p.e.
botnfiskveidum og uppsjavarveidum. pad skyldi vera 65% af stofni til dtreiknings & gjaldinu eins og
stofninn veeri skilgreindur i 10. gr., ad fradregnu almennu veidigjaldi samkvemt 8. gr. laganna. Hins
vegar var gert rad fyrir pvi i 2. mgr. 9. gr. ad alagning sérstaka veidigjaldsins skyldi vera med peim
haetti ad af fyrstu 30.000 porskigildiskiléum greiddist ekkert gjald, af naestu 70.000 porskigildiskiléum
greiddist halft gjald en af porskigildiskilbum umfram 100.000 greiddist fullt gjald. Um stofn til



Utreiknings a sérstoku veidigjaldi, reiknada rentu og rentugrunn var sidan ad finna itarleg dkveedi i 10.,
11. og 12. gr. laganna en fyrirmali um Gtreikning porskigildiskiloa eru i 19. gr. laga nr. 116/2006.

Endurgreidslukrafa stefnanda i mali pessu Iytur ad &lagningu sérstaks veidigjalds fyrir
fiskveidaarido 2012/2013. Ljost er og i raun dumdeilt ad akveedi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 74/2012 um
akvoraun fjarhaedar sérstaks veidigjalds, byggd & akvedum 10. - 12. gr. laganna, h6fou ekki komid til
framkvaemda vid alagningu veidigjalda pess ars og pa hafdi heldur ekki komid til framkvaemda su
tilhégun samkvemt 1. mgr. 4. gr. laganna ad sérstok veidigjaldsnefnd myndi akvarda sérstaka
veidigjaldid. Fjarhaed sérstaka veidigjaldsins fyrir tilgreint fiskveidiar var dkvardad i a-lid 1. mgr.
bradabirgdaakvaedis | i I6gunum en par segir ad pratt fyrir akvaedi 1. mgr. 9. gr. laganna skuli sérstakt
veidigjald vera 23,20 kronur & hvert porskigildiskilo i botnfiskveidum og 27,50 kronur &
porskigildiskilo i uppsjavarveidum 4 fiskveidiarinu 2012/2013.

Samkvamt 19. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, er rdduneytinu falid ad reikna
porskigildi fyrir 15. jali ar hvert fyrir hverja tegund sem satir akvérdun um stjorn veida, sbr. 20. gr.
laganna. | lagadkvedinu er einnig ad finna nanari Gtlistun & Gtreikningi porskigilda og segir par m.a.:
»Porskigildi skulu reiknud sem hlutfall verdmaetis einstakra tegunda sem satir akvoroun um stjérn
veida af veromaeti slegds porsks. Til grundvallar verdmatadtreikningi skal leggja heildaraflamagn og
heildarveromeeti pessara tegunda samkveemt upplysingum Fiskistofu par um. begar fiskur er seldur
ferskur erlendis skal mida vid 88% af séluverdmeeti hans. Vardandi botnfisk, ad undanskildum karfa,
skal mida vid sleegdan fisk. Mida skal vid sleegdan humar.“ Ad pessu virtu verdur ekki fallist & pad
med stefnanda ad fyrirkomulag a atreikningi porskigildisstudla skorti lagastod. bPa verdur ekki séo ad
reglurnar séu dgagnsajar eda um hafi verid ad reda 6logmeett framsal skattlagningarvalds til
stjornsysluadila. Fyrirmali laganna um utreikning og alagningu gjaldanna eru skyrlega fram sett i
légum og fela i sér hlutleegar og gagnsajar reglur sem reistar eru & almennum efnislegum malikvarda.

I athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 74/2012 er i umfjoéllun um bradabirgdaakvedi
laganna visad til godrar afkomu sjavarltvegsins og raktar helstu nidurstddur Ur samantekt
Hagstofunnar um hag veida og vinnslu. P& er par einnig fjallad um skuldsetningu
sjavarGtvegsfyrirteekja og tekid fram ad ekki pyki rétt ad prengja of hratt ad mdguleikum greinarinnar
til nidurgreidslu & skuldum og aukinna fjarfestinga. Kemur fram ad bradabirgdaakveedid sé komio til af
pessum sékum og ad med peim heetti gefist nokkur adlégunartimi ad fullri gjaldtoku. Ad pessu virtu
tok 16ggjafinn med bradabirgdaakvaedinu akvérdun um fjarhaed sérstaka veidigjaldsins og bera
athugasemdir med lagafrumvarpinu med sér ad til grundvallar peirri 4kvordun hafi legid upplysingar
um stédu sjavarutvegsgreina fra Hagstofu islands.

I domaframkvaemd hefur l16ggjafanum verid jatad vidtekt vald til ad dkveda hvada atridi rada
skattskyldu. Samkvaemt 1. mgr. 77. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, sbr. 16g nr. 33/1944, skal
skipa skattamalum med I6gum. ba segir i 40. gr. stjornarskrarinnar ad engan skatt megi leggja 4, breyta
né af taka nema med l6gum. Hefur verid litid svo & ad til ad um gilda heimild til skattlagningar sé ad
reeda purfi 16g ad kveda & um hverjir séu skattskyldir, vid hvad skatturinn skuli midast og hver sé
fjarhaed hans. I 16gum nr. 74/2012 segir ad gjaldskyldir adilar samkveemt ldgunum séu einstaklingar og
l6gadilar sem fa Gthlutad aflamarki, 6drum aflaheimildum eda landa afla & grundvelli laga um stjorn

fiskveida, laga um fiskveidar utan 16gsogu Islands eda annarra laga er kveda & um stjorn fiskveida. ba



kemur fram i bradabirgdadkvadi | i 1bgunum hver fjarhaed serstaka veidigjaldsins er og eins og adur er
rakid liggur fyrir i athugasemdum med bradabirgdadkvaedinu til hvada sjonarmida og gagna l6ggjafinn
leit vid vid akvordun gjaldsins, p.e. ad koma i veg fyrir of miklar alégur vegna mikillar skuldsetningar
sjavarGtvegsfyrirteekja. Jafnframt liggur fyrir i &kvedum 19. gr. laga nr. 116/2006 hvernig
porskigildiskilo skulu reiknud Gt. Loks liggur 1jés fyrir sa tilgangur laga nr. 74/2012 med &lagningu
sérstakra veidigjalda ad tryggja pjodinni hlutdeild i peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapar, sbr. 2.
gr. laganna.

AJ pessu virtu er pad mat démsins ad i margnefndu bradabirgdaakvaedi | i 16gum nr. 74/2012
hafi falist fullgild heimild til skattlagningar samkvaemt 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar. Eins og adur
er rakio hofou akvadi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 74/2012 um &kvérdun fjarhadar sérstaks veidigjalds,
byggd & akveedum 10. - 12. gr. laganna, ekki komid til framkvaemda vid alagningu veidigjalda
fiskveidiarsins 2012/2013 og pa hafoi heldur ekki komid til framkvaemda su tilhégun samkvaemt 1.
mgr. 4. gr. laganna ad sérstok veidigjaldsnefnd myndi akvarda sérstaka veidigjaldio. Verdur pvi ekki
fjallao frekar um malsasteedur stefnanda sem ad peim akvaedum lita.

Stefnandi byggir krofur sinar jafnframt & pvi ad alagning sérstaks veidigjalds brjéti i bada vio
jafnreedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar vegna peirrar mismunar skattadila, sem i alagningunni felist,
par sem renta sé akvedin med peim hatti ad skuldugir skattadilar séu nanast undanpegnir skyldunni til
greidslu pess en adrir gjaldendur beri fyrir vikid mun heerri gjold en ella vari. P4 byggir stefnandi
jafnframt & pvi ad veidigjoldin brjoti gegn eignarréttarakveedi 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Adur er rakin st nidurstada, sem komid hefur fram i domaframkvaemd Haestaréttar islands, ad
Gthlutun veidiheimilda myndi hvorki eignarrétt né 6afturkallanlegt forraedi einstakra manna yfir peim
og ad Alpingi geti, i skjéli valdheimilda sinna, kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann
skilyréum eda innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjonarmida um radstofun sameignar islensku
pjodarinnar i nytjastofnum & Islandsmidum. Engu ad sidur verdur ad pessu leyti ad lita svo & ad
16ggjafinn verdi ad leggja slikt fégjald & eftir almennum efnislegum melikvarda og jafnraedisreglu.

Samkvaemt bradabirgdaakveedi Il i 16gum nr. 74/2012 er heimilt ad lekka sérstakt veidigjald
einstakra adila & fiskveidiarunum 2012/2013 til 2017/2018 vegna vaxtakostnadar vid kaup &
aflahlutdeildum til arsloka 2011 ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. [ athugasemdum med
bradabirgdaakveedum frumvarps til laga nr. 74/2012 er fjallad um afkomu sjarvarGtvegsins og bent &
a0 skuldsetning sjavarutvegsfyrirteekja sé mikil af tilteknum asteedum, pétt han sé mismikil milli
fyrirteekja og til komin af Olikum &stedum. Segir par: ,,Riflega dstlud avoxtun fastafjarmuna i
greininni og veruleg hlutdeild i rentunni & ad skapa géd skilyrai til fjarfestinga & naestu 4&rum, einkum
hja peim sem ekki hafa pegar skuldsett sig ad miklu marki. P pykir rétt ad prengja ekki of hratt ad
moguleikum  greinarinnar  til  nidurgreioslu 4 skuldum og aukinna fjarfestinga og er
bradabirgdaakveedid komid til af peim &steoum. Med pvi gefst nokkur adlogunartimi ad fullri
gjaldtoku.” Sidan er bent 4 ad med fyrirhuguoum breytingum & tekjuskattsldgunum verdi peim
Gtgerdum, sem keypt hafa aflaheimildir & lidnum arum, an pess ad geta feert paer til gjalda hingad til,
gert pad mogulegt & naestu arum, svo og peim sem kaupa samningsbundnar aflaheimildir eftir
gildistoku laga um stjorn fiskeida. Hvort tveggja muni geta haft veruleg ahrif & skattgreidslur pessara

adila og jafnad nokkud stodu peirra gagnvart peim sem ekki hafi purft ad greida fyrir aflaheimildir. |



nefndaraliti meirihluta atvinnuveganefndar kemur jafnframt fram ad tilgangur akvadisins sé ad tekid
sé hefilegt timabundid tillit til stédu skuldugra fyrirteekja en laekkunin takmarkist p6 vid paer skuldir
sem til stadar kunni ad vera vegna kaupa & kvota med beinum heetti eda ad félag med kvota hafi verid
keypt & yfirverdi og sidan sameinad kaupandanum.

Um er ad reeda bradabirgdadkveedi sem hafa afmarkadan nokkurra ara gildistima. Eins og
aour er getio, hefur loggjafinn talinn hafa vidtekt vald til ad dkveda hvada atridi skuldi rdda
skattskyldu og hefur verid talid ad pad svigrim nai einnig til pess ad kveda & um undanpagur fra
skattskyldunni. begar litid er til framangreindra sjonarmida sem af halfu 16ggjafans lagu til grundvallar
leekkunar & sérstoku veidigjaldi i n&nar tilgreindum tilvikum er pad mat démsins ad méalefnaleg rok
hafi blio ad baki dkveedinu sem gilda atti i nokkur ar, verdur ekki talid ad pad feli i sér slika mismunun
ad hun gangi gegn jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar. Er peirri malsasteedu stefnanda pvi
hafnad.

Domurinn telur ad ljost sé ad alagning sérstaks veidigjalds sé adferd vid fiskveidistjérnun med
pad ad markmidi ad tryggja pjédinni i heild hlutdeild i peim ardi, sem nyting sjavaraudlinda skapar.
Akveedi laga um stjornun fiskveida fela i sér heimild til slikrar almennrar radstéfunar eins og gripid var
til med adurgreindu bradabirgdaakvaedi laganna. Adur er rakid ad af athugasemdum med frumvarpi til
laga nr. 74/2012 verdur radid ad adur en umreedd bradabirgdaakveedi laganna voru sett var litio il
upplysinga Hagstofunnar um afkomu sjavardtvegsins og skuldsetningar sjavaritvegsfyrirtekja. Lagu
pvi til grundvallar alagningar gjaldsins malefnaleg sjonarmid sem byggdu & opinberum gégnum. Ad
Ollu pessu virtu er pvi hvorki unnt ad fallast & pad med stefnanda ad alagning sérstaka veidigjaldsins
vegna fiskveidiarsins 2012/2013 teljist vera skerding & atludum eignarrétti hans né ad Alpingi hafi
skort stjérnskipulega heimild til ad setja 16g um veidigjéld med pvi efni sem l6gin nr. 74/2012 hafa ad
geyma um hid sérstaka veidigjald. ba hefur stefnandi ekki synt fram & ad hlutfall &lagningarinnar hafi
verid svo 6hoflegt og sérstaklega ipyngjandi fyrir hann ad han geti med einhverjum hetti talist vera
pjédnyting & eignum hans.

Loks byggir stefnandi a pvi, ad med alagningu sérstaks veidigjalds fyrir arid 2012/2013 hafi
verid um afturvirka skattlagningu ad reeda par sem hin var grundvollud & upplysingum, sem lagu fyrir
Ur framtalsskilum 2011, p.e. & rekstrartélum fra arinu 2010. Lég nr. 74/2012 hafi tekid gildi 5. jani
2012 og pvi hafi verid byggt & upplysingum um rekstrarafkomu fyrir timabil sem hafi verid 4 enda
fyrir gildistoéku laganna. bvi standist dlagningin eda skattlagningin ekki stjérnskipulegar krofur, sbr. 2.
mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar.

[ 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar segir ad engan skatt megi leggja & nema heimild hafi verid
fyrir honum i I6gum pegar pau atvik urdu sem rad skattskyldu. Ekki er unnt ad fallast & pessa
malsastedu stefnanda, enda verdur ad fallast & med stefnda, ad st vidmidun um medaltalsupplysingar
fra lionum tima, sem lagu fyrir vid akvoroun sérstaks veidigjalds, verdi ekki talin atvik sem radi
skattskyldu adila med afturvirkum heetti. Ekki var um pad ad raeda ad skattur veeri lagdur a tekjur, sem
aflad var adur en 16gin toku gildi, heldur var vid akvordun fjarhadar sérstaks veidigjalds unnid upp ar
umraeddum medaltalsupplysingum sem lagu fyrir i gdgnum opinberra adila. Hins vegar voru pau atvik,
sem rédu skattskyldunni, komin til eftir ad 16g nr. 74/2012 téku gildi og fjarhad gjaldsins hafdi verid

akvedin med peim. Fjarhed sérstaks veidigjalds var fastsett med akveedum a-lidar 1. mgr.



bradabirgdardkvaedis | sem tiltekin krénutala, &dur en kom til Gthlutunar aflaheimilda fyrir
fiskveidiarid 2012/2013 eda léndunar afla a pvi fiskveidiari. Ekki kom pvi til pess ad beitt yroi
reiknireglum 10. — 12. gr. laganna vid akvordun gjaldsins og p& kom veidigjaldsnefnd ekki ad
akvorduninni.

AQ 6llu framangreindu virtu verdur stefndi syknadur af 6llum kréfum stefnanda i mali pessu.

Eins og mal petta er vaxid pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Arnfridur Einarsd6ttir héradsdémari kvedur upp dém pennan.

Uppkvadning démsins hefur dregist vegna embattisanna démarans.

DOMSOR®D:

Stefndi, islenska rikio, er sykn af éllum kréfum stefnanda, Vinnslustédvarinnar hf., i mali

pessu.

Malskostnadur fellur nidur.



